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ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ РЕГИОНАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО 

СТРОИТЕЛЬНОГО НАДЗОРА

	 Аннотация. Статья рассматривает роль и практические модели применения государственных 
информационных систем (ГИС — в смысле государственных информационных систем, а не геоинфор-
мационных) в деятельности региональных органов государственного строительного надзора (ГСН). 
Проанализированы действующая нормативно-правовая база, действующие государственные решения 
и платформы (включая Единую информационную систему жилищного строительства — ЕИСЖС, от-
раслевые госреестры и специализированные информационные системы), выделены основные функ-
ции, преимущества, ограничения и рекомендации по внедрению. На основе обзора источников даются 
предложения по архитектуре интеграции, стандартам обмена и KPI для пилотных проектов на уровне 
региона. 
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Annotation. The article examines the role and practical models of the use of state information systems 
(GIS — in the sense of state information systems, not geoinformation) in the activities of regional state 
construction supervision authorities (GOS). The current regulatory framework, current government solutions 
and platforms (including the Unified Housing Construction Information System (UISWS), industry-specific 
state registers and specialized information systems) are analyzed, the main functions, advantages, limitations 
and recommendations for implementation are highlighted. Based on a review of sources, proposals are made 
on integration architecture, exchange standards, and KPIs for pilot projects at the regional level. 
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Региональные органы государственного 
строительного надзора (РГСН) выполняют 

функции контроля за соблюдением градострои-
тельных регламентов, технических нормативов 
и требований безопасности при строительстве 
и реконструкции объектов капитального строи-
тельства [6]. Рост строительной активности, ус-
ложнение проектных решений и необходимость 
прозрачности в градостроительных процедурах 
требуют перехода от бумажных и локальных ин-
формационных процессов к централизованным 
государственным информационным системам, 
обеспечивающим единый источник данных и ав-
томатизацию процедур надзора. Этот переход 
частично закреплён в положениях Градострои-
тельного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) (ст. 56 — 
о государственных информационных системах 
обеспечения градостроительной деятельности).

Нормативно-правовая база и 
государственные инициативы

Градостроительный кодекс РФ определяет 
содержание и назначение государственных ин-
формационных систем (далее - ГИС) обеспечения 
градостроительной деятельности, включая хра-
нение сведений в текстовой, графической фор-
ме и/или в форме информационной модели. По-
ложения кодекса создают правовую основу для 
формирования региональных ГИС и их интегра-
ции с федеральными реестрами и отраслевыми 
системами [3]. 

На федеральном уровне реализуются мас-
штабные платформы и сервисы цифровизации 
строительной отрасли — в частности, единая 
информационная система жилищного строитель-
ства (далее – ЕИСЖС) (наш.дом.рф) как инстру-
мент сбора сведений о жилищном строительстве, 
сервисы Минстроя по взаимодействию с регио-
нами и программы по развитию цифровых сер-
висов для отрасли [2]. Эти инициативы создают 
предпосылки для использования централизован-
ных данных в задачах надзора и мониторинга.

Государственные информационные системы, 
релевантные для ГСН

Для целей регионального строительного над-
зора целесообразно выделять следующие клас-
сы государственных информационных систем:

Единые отраслевые реестры и платформы 
— ЕИСЖС, специальные реестры проектной до-
кументации, Реестр СРО/экспертов, единые рее-
стры разрешений и актов; они обеспечивают ба-
зовый набор атрибутов по строящимся объектам.

ГИСы обеспечения градостроительной дея-
тельности (региональные ГИС) — системы, со-
держащие кадастровые, градостроительные 
регламенты, планы территории и иные простран-
ственные слои в сочетании с проектными данны-
ми. Нормативно закреплены статьей 56 ГрК РФ 
[3]. 

Специализированные государственные си-
стемы мониторинга и контроля — платформы для 

учета хода строительства объектов, контроля 
ввода в эксплуатацию, а также системы монито-
ринга объектов, финансируемых из бюджета [8]. 
На федеральном уровне инициированы проекты 
создания систем мониторинга объектов, финан-
сируемых из бюджета.

Функции ГИС в деятельности регионального 
надзора

На основании анализа источников и практик 
выделяются ключевые функциональные сцена-
рии применения государственных информацион-
ных систем в работе РГСН:

1. Идентификация и верификация объектов 
контроля.

Автоматическое сопоставление разрешений 
на строительство, проектной документации и ис-
полнительных съёмок с реестрами позволяет бы-
стро формировать реестр объектов, подлежащих 
надзору. 

2. Приоритизация инспекций и аналитика ри-
сков. 

На базе агрегированных данных (статус раз-
решений, история нарушений, параметры объек-
та, сроки работ) система формирует рейтинги и 
карты риска для оптимизации выездов инспекто-
ров. 

3. Электронный документооборот и доказа-
тельная база.

Хранение актов, предписаний и протоколов в 
государственном реестре обеспечивает юриди-
ческую силу электронных документов (при усло-
вии нормативного закрепления) и прозрачность 
процедур.

4. Интеграция с мониторинговыми данными.
Подключение данных от датчиков, исполни-

тельной съёмки, БПЛА и спутниковых сервисов 
повышает возможность превентивного надзора. 

Преимущества внедрения ГИС для 
регионального ГСН

1. Повышение эффективности и оперативно-
сти надзора. 

Централизованный доступ к данным снижает 
время на идентификацию проблемных объектов и 
подготовку выездов. 

2. Прозрачность и подотчётность.
Публичные сервисы (как в ЕИСЖС) повышают 

доступность информации для граждан и бизнеса, 
что снижает конфликтность процедур и усилива-
ет общественный контроль [2]. 

3.Снижение административных издержек.
Автоматизация рутинных операций и унифи-

кация форматов документов сокращают ручной 
труд и время согласований.

К основным барьерам и рискам внедрения от-
носятся:

1. Нормативная неопределённость и юриди-
ческая сила электронных актов.

Хотя ГрК РФ задаёт рамки для ГИС, многие 
вопросы юридической природы (правовой статус 
электронных моделей, требования к электрон-
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ным актам) требуют детальной регламентации в 
подзаконных актах. 

2. Качество данных и совместимость систем.
Разрозненные форматы и отсутствие стан-

дартов обмена (включая привязку проектных 
моделей к пространственным системам) препят-
ствуют быстрой интеграции [7].

3. Кадровая готовность и организационные 
изменения.

Переход к цифровым процессам требует под-
готовки инспекторов, регламентации рабочих 
процессов и изменения бизнес-процессов в ор-
ганах надзора. 

4. Безопасность и доступ к данным.
Централизованные реестры требуют надёж-

ной архитектуры кибербезопасности, разграни-
чения прав и механизмов резервного копирова-
ния.

Рекомендованная архитектура внедрения и 
этапы пилота:

1. Архитектура (концептуальная)
Интеграционный слой — API-ориентирован-

ный обмен между региональной ГИС, ЕИСЖС и 
прочими федеральными реестрами (проектная 
документация, кадастр, реестр разрешений). 

Панель управления рисками и аналитики — 
модуль, объединяющий атрибуты объектов для 
расчёта рискового профиля и формирования 
очередности проверок.

Мобильные приложения инспектора [5] — ге-
опривязанные формы, фото- и видеофиксация, 
автоматическая загрузка актов в реестр.

Публичный портал/открытые данные — до-
ступ для граждан и бизнеса к не персональным 
данным о статусе объектов и результатах прове-
рок (в части, допустимой законодательством). 

2. Этапность внедрения (пилот).

Рисунок 1. Схема этапов внедрения ГИС 
в деятельность РГСН.

Аудит данных — инвентаризация реестров и 
источников, оценка качества данных.

Выбор пилотной предметной области — объ-
екты с высоким риском/социальной значимостью 
(многоквартирные жилые комплексы, социальная 
инфраструктура).

Разработка интеграционного прототипа — 
подключение 2–3 ключевых реестров и мобиль-
ного клиента для инспекции.

Оценка KPI и корректировка — время иденти-
фикации объектов, % плановых выездов по прио-
ритету, скорость обработки актов.

Опыт и выводы из существующих практик:

Реализованные федеральные платформы 
(ЕИСЖС и сопутствующие цифровые сервисы), а 
также пилотные проекты по мониторингу отдель-
ных объектов демонстрируют, что существенный 
эффект достигается при сочетании централизо-
ванных реестров и мобильной полевой практики 
инспекции [1]. В то же время регионы демонстри-
руют широкий разброс по готовности к цифрови-
зации: от высокой (крупные города и отдельные 
субъекты) до низкой в ряде регионов, что требу-
ет унифицированной методологии внедрения и 
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грантовой/методической поддержки со стороны 
федеральных органов [7].

В качестве рекомендации для региональных 
органов, необходимо начать с пилота на ограни-
ченном наборе объектов с чёткими KPI и сроками 
(6–12 месяцев).

Обеспечить правовую привязку электронных 
актов и регламентировать форматы обмена с фе-
деральными реестрами. 

Стандартизировать форматы данных (мета-
данные проектной документации, привязка к ка-
дастру) и использовать API-интеграцию с ЕИСЖС. 

Инвестировать в обучение и методические 
материалы для инспекторов — мобильные прак-
тики, цифровая фотофиксация, формирование 
доказательной базы. 

Планировать меры по кибербезопасности и 
разграничению доступа на этапах пилота.

Государственные информационные системы 
предоставляют региональным органам строи-
тельного надзора инструменты для повышения 
оперативности, прозрачности и эффективности 
контроля. Ключевыми факторами успешного вне-
дрения являются правовая проработка статуса 
электронных актов, стандарты обмена данными, 
качество исходных реестров и подготовка ка-
дров. Рекомендуется начать с целевого пилота, 
интегрированного с федеральными платфор-
мами (ЕИСЖС и смежными реестрами), и далее 
масштабировать решение при учёте региональ-
ной специфики.
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