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Аннотация. Институт правоохранительной службы всегда выделялся в особый вид государ-
ственной службы, поскольку граждане, находящиеся на правоохранительной службе выполняли 
функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по 
защите прав и свобод человека и гражданина. 

Концептуальный подход к построению системы государственной службы обусловлен тем, что 
такая система должна быть адекватна вызовам современности. Это означает, что служба в право-
охранительных органах должна отвечать требованиям и запросам современного правового, демо-
кратического государства и институтов гражданского общества. Автор исследует законодательство, 
регулирующее службу в правоохранительных органах современным реалиям, возрастающей роли 
процесса информатизации, повышению роли институтов гражданского общества, активно наблюдаю-
щих за деятельностью правоохранительных органов с использованием новейших средств беспрово-
дной связи и информационной коммуникации. 
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Annotation. The institution of law enforcement service has always been distinguished as a special type 
of public service, since citizens in the law enforcement service performed the functions of ensuring security, 
law and order, combating crime, and protecting the rights and freedoms of people and citizens.

The conceptual approach to the construction of the public service system is due to the fact that such a 
system should be adequate to the challenges of our time. This means that law enforcement services must meet 
the requirements and demands of a modern legal, democratic State and civil society institutions. The author 
explores legislation regulating the service in law enforcement agencies to modern realities, the increasing 
role of the informatization process, and the increasing role of civil society institutions that actively monitor 
the activities of law enforcement agencies using the latest means of wireless communication and information 
communication.
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Еще 2001 году была утверждена Концеп-
ция реформирования системы государ-
ственной службы Российской Феде-

рации, это концепция исходила из констатации 
«отсутствия целостной системы государствен-
ной службы» [1]. Рассмотрим ее более подроб-
но, поскольку данная концепция легла в основу 
принятия федерального закона о системе госу-
дарственной службы в Российской Федерации. 
Прежде всего, концептуальный подход к постро-
ению системы государственной службы обуслов-
лен тем, что такая система должна быть адекват-
на вызовам современности. [2] Это означает, что 
служба в правоохранительных органах должна 

отвечать требованиям и запросам современно-
го правового, демократического государства и 
институтов гражданского общества. Отвечает ли 
современное законодательство, регулирующее 
службу в правоохранительных органах совре-
менным реалиям, возрастающей роли процесса 
информатизации, повышению роли институтов 
гражданского общества, активно наблюдающих 
за деятельностью правоохранительных органов 
с использованием новейших средств беспрово-
дной связи и информационной коммуникации. [3] 

В соответствии с Федеральным законом № 
342 «О службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации» (далее, ФЗ № 342) под службой 
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в органах внутренних дел - федеральная госу-
дарственная служба, представляющая собой 
профессиональную служебную деятельность 
граждан Российской Федерации на должностях в 
органах внутренних дел Российской Федерации, 
а также на должностях, не являющихся должно-
стями в органах внутренних дел, в случаях и на 
условиях, которые предусмотрены настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными 
законами и (или) нормативными правовыми акта-
ми Президента Российской Федерации [4]. Таким 
образом, в данном законе весьма четко обозна-
чено определение понятия службы в органах вну-
тренних дел. 

На основании Федерального закона от 13 
июля 2015 г. № 262-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации в части уточнения видов государствен-
ной службы и признании утратившей силу части 
19 статьи 323 Федерального закона «О таможен-
ном регулировании в Российской Федерации» [5] 
термин «правоохранительная служба» был ис-
ключен из Федерального закона от 27 мая 2003 
г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации», включая иные законо-
дательные акты, в которых этот термин исполь-
зовался. Следует отметить, что соответствующий 
законопроект был разработан во исполнение по-
ручения Президента Российской Федерации В.В. 
Путина от 30 апреля 2014 г. № Пр-954.

В связи с этим в научной литературе возник-
ла дискуссия по поводу того правильно или это 
или нет. С.Е. Чаннов констатирует, что понимание 
путей формирования законодательства о службе 
в правоохранительных органах у федерального 
законодателя, по-видимому, отсутствует, а чет-
кая концепция его развития подменяется лобби-
рованием интересов различных ведомств в этой 
сфере и точку в истории существования правоох-
ранительной службы как особого вида государ-
ственной службы Российской Федерации ставить 
пока еще рано [6]. 13 июля 2016 г. на сайте Госу-
дарственной Думы Российской Федерации было 
размещено сообщение, разъясняющее по какой 
причине из законодательства был исключен и 
термин «правоохранительная служба». В частно-
сти, законотворцы отметили, что система госу-
дарственной службы будет состоять из: 

а) государственной гражданской службы, 
б) военной службы,
в) иных видов государственной службы. 
При этом, Проект федерального закона о 

государственной правоохранительной службе 
Российской Федерации так и не был принят, хотя 
работа над ним велась 10 лет. По С.Е. Чаннову, 
причиной тому, лоббирование интересов различ-
ными ведомствами. Вместе с тем анализ данного 
проекта закона показывает, что его положения 
сконцентрировались на таких правоохранитель-
ных органах, как полиция, таможенная служба, 
юстиция, внутренняя служба, что явно не доста-

точно для правового регулирования, которое бы 
затрагивало и другие органы государственной 
власти, осуществляющие правоохранительные 
функции. Законодатель объясняет причину ис-
ключения термина «правоохранительная служба» 
тем, что его использование в законодательстве 
создавало существенные проблемы реализации 
Федерального закона от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ 
«О системе государственной службы Российской 
Федерации» (далее, ФЗ № 58). 

Как представляется диссертанту, основная 
проблема состояла в том, что в законодатель-
стве, в статье 7 данного закона содержалось 
лишь понятие «правоохранительной службы» и 
отсутствовали признаки и критерии, которым та-
кая служба должна соответствовать, поскольку и 
сам термин правовой охраны может включать в 
себя участие различных субъектов, как государ-
ственных, так и негосударственных. [7] Также, 
причина исключения из законодательства тер-
мина «правоохранительная служба» была обу-
словлена тем, что в вышеприведенном законе о 
системе государственной службы не было понят-
но, какие именно органы государственной власти 
включаются в правоохранительную службу [8]. 

Например, С.Е. Чаннов отмечает, что в ре-
зультате законодательных изменений такого 
вида службы, как «правоохранительная», больше 
нет. А служба в прокуратуре, в следственном ко-
митете, в органах внутренних дел, в таможенных 
органах и др. очевидно относится к иным видам 
государственной службы. [9] 

Возникает резонный вопрос, как указанные 
изменения законодательства соответствуют кон-
ституционной реформе? В соответствии частью 
2 ст. 2 ФЗ № 58, государственная гражданская 
служба подразделяется на федеральную госу-
дарственную гражданскую службу и государ-
ственную гражданскую службу субъекта Россий-
ской Федерации [10]. При этом согласно п. «т» 
статьи 71 Конституции Российской Федерации в 
ведении Российской Федерации находится фе-
деральная государственная служба. Получает-
ся, что Основной закон государства в качестве 
стандарта устанавливает федеральную государ-
ственную службу, а ФЗ № 58 - федеральную госу-
дарственную гражданскую службу. [11] Если пра-
воохранительные органы относить к иным видам 
государственной службы, то налицо смешанная 
модель правового регулирования осуществления 
правоохранительной службы. Возможно, это об-
условлено какими-то государственными интере-
сами по установлению тех или иных должностей 
поименованных в Реестре должностей федераль-
ной государственной гражданской службы [12].   

Предметом же анализируемого закона явля-
ется не только правоотношения в области про-
хождения службы в органах внутренних дел, но 
и определение правового статуса сотрудников 
ОВД, что имеет определенное значение для ис-
следования института правоохранительной служ-
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бы как особого элемента конституционно-право-
вого статуса правоохранительных органов. [13]

Однако, сам статус сотрудников ОВД, как и 
сотрудников Следственного Комитета, проку-
ратуры, таможенных органов еще не главное 
условие развития правоохранительной службы. 
Важно другое, а именно то, каким новациям под-
вергается правоохранительная служба в плане 
совершенствования законодательства, учитыва-
ет ли особенности прохождения службы в пра-
воохранительных органах важнейшие условия 
развития правового, демократического государ-
ства – возрастание роли права в общественных 
отношениях, модернизация системы управления 
в государстве, эффективное международное 
сотрудничество и повышение требований к го-
сударственным служащим, охрана и защита кон-
ституционных ценностей и др. [14]

В Федеральном законе № 342 закреплены 
принципы службы в органах внутренних дел: еди-
ноначалие и субординация, профессиональный 
отбор, равный доступ, соблюдение запретов и 
ограничений и др. Вместе с тем, на наш взгляд 
служба в правоохранительных органах долж-
на отвечать следующим основным критериям. 
Во-вторых, служба в правоохранительных орга-
нах должна быть современной, т.е. она должна 
учитывать разнообразные реалии развития госу-
дарства и общества, вызовы современности, что 
еще важно особенности молодого поколения, уже 
не воспитанного в духе социалистического обще-
ства, коммунистической морали и нравственно-
сти. Что означает современная (инновационная) 
служба в правоохранительных органах? 

На наш взгляд, современная правоохрани-
тельная служба – это, прежде всего, совокуп-
ность правоотношений возникающих по поводу 
осуществления профессиональной деятельности 
в органах внутренних дел в соответствии с нор-
мами, гарантиями и ценностями, [15] утверждае-
мыми Конституцией Российской Федерации, за-
крепляемыми федеральными и региональными 
нормативными правовыми актами и принятыми в 
обществе, с учетом современных форм развития 
органов публичной власти и институтов полити-
ческой системы общества. [16]

Современная служба в правоохранительных 
органах должна ориентироваться, прежде всего, 
на профессиональную компетенцию сотрудников 
правоохранительных органов, поскольку посто-
янно изменяющееся законодательство, а также 
динамично развивающиеся общественные отно-
шения обусловливают высокую потребность в 
умениях и навыках применять не только техниче-
ские и информационные средства, используемые 
правоохранительными органами, но и знания о 
реализации прав индивидов, прежде всего, кон-
ституционных прав и свобод граждан на практи-
ке. [17] Знают ли, понимают смысл и содержа-
ние, умеют ли правильно применять положения 
Конституции Российской Федерации на практике 

сотрудники правоохранительных органов? Эти 
вопросы имеют прямое отношение к совершен-
ствованию института службы в органах внутрен-
них дел и других правоохранительных органах 
Российской Федерации. [18]

В соответствии с пунктом 1 ч. 1 ст. 12 ФЗ № 
342 сотрудник органа внутренних дел обязан 
знать и соблюдать Конституцию Российской Фе-
дерации. Аналогичные положения содержаться и 
в пункте 1 ч. 1 ст. 27 ФЗ № 3 «О полиции» [19]. По-
мимо этого, российское законодательство уста-
навливает требования об обязательной проверке 
полицейских на знание норм Основного закона. 
Вместе с тем, порядок и условия проверки ря-
довых полицейских на знание норм Конституции 
Российской Федерации детально не регламенти-
руется, тогда, как совершенно нет необходимости 
проводить специальные исследования по поводу 
общественного запроса на знание сотрудниками 
правоохранительных органов положений Консти-
туции Российской Федерации. Такой обществен-
ный запрос, является очевидным. 

На сайте change.org опубликован целый ряд 
петиций, в которых авторы обращений про-
сят не  «допустить произвола в нашей стране» и 
остановить принятие законопроекта расширения 
прав полиции [20]. Исключением в этом вопросе 
составляет правовое регулирование проведения 
конкурсных комиссий на допуск к службе в ор-
ганах внутренних дел. В соответствии с частью 6 
ст. 33 ФЗ № 342, для проведения аттестации со-
трудников органов внутренних дел создается ат-
тестационная комиссия, в состав которой в обя-
зательном порядке включаются сотрудники МВД, 
а в случаях необходимости могут привлекаться 
члены общественных советов общественных ор-
ганизаций, представители образовательных и на-
учных организаций – специалисты по вопросам 
деятельности органов внутренних дел. [21]

Нет сомнений, что, как минимум представите-
ли образовательных организаций – ученые-пра-
воведы, научные работники, имеющие высокий 
уровень квалификации, могут проверить на зна-
ние Конституции Российской Федерации претен-
дентов на должности в органах внутренних дел, 
однако перечень должностей на службу в орга-
нах внутренних дел регламентируется Приказом 
МВД России от 29 марта 2013 г. № 174, в соответ-
ствии с которым аттестации подлежат, в основ-
ном, должностные лица руководящего состава 
органов внутренних дел [22], которые хоть и при-
нимают ответственные решения, все же не так 
часто контактируют с простыми людьми в реаль-
ном режиме, требующими соблюдения конститу-
ционных прав и свобод от рядовых сотрудников 
органов внутренних дел. [23]

Это означает, что те граждане, которые по-
ступают на службу в органы внутренних дел 
проходят менее тщательный отбор, нежели дей-
ствующие сотрудники ОВД, прежде всего, на-
чальствующего состава. Те должностные лица 
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правоохранительных органов, которые в соот-
ветствии с законодательством и локальными 
нормативными актами уполномочены проводить 
устные собеседования, как правило, не прово-
дить проверку знаний претендентов на предмет 
реализации конституционных положений в про-
цессе осуществления задач и функций сотрудни-
ками правоохранительных органов. 

Можно усомниться и в том, обладают ли 
должностные лица правоохранительных органов, 
которые проводят всевозможные собеседования 
с претендентами, поступающими на службу в ор-
ганы внутренних дел, специальными познаниями 
в области конституционного права в общем пла-
не и реализации конституционных положений на 
практике, в частности, что очень важно для выяв-
ление потенциальных способностей соблюдать, 
использовать, применять и исполнять права и 
свободы человека и гражданина, правомочия, об-
разованные на основе законодательства, регули-
рующего службу в правоохранительных органах. 

Следовательно, современная служба в орга-
нах внутренних дел должна предъявлять самые 
высокие требования к претендентам на должно-
сти в органах внутренних дел, поскольку от этого 
зависит степень реализации, охраны и защиты 
прав и свобод граждан, предотвращения и пре-
сечения противоправных действий, посягающих 
на интересы государства и общества. Если же 
говорить о прокуратуре, то ее социальная ответ-
ственность в части знаний и умений использовать 
потенциал Конституции Российской Федерации 
является весьма высокой, поскольку одной из 
основных, ключевых функций прокуратуры явля-
ется надзор за соблюдением Конституции Рос-
сийской Федерации, что требует высокого уров-
ня профессиональной квалификации работников 
органов прокуратуры. [24]

Вместе с тем, следует обеспечить систем-
ную взаимосвязь конституционных положений 
с нормами федеральных законов о прокуратуре 
и системе государственной службы Российской 
Федерации, поскольку служба в органах проку-
ратуры, является федеральной государственной 
службой  и относится к иным видам государ-
ственной службы, что при анализе федерального 
закона о системе государственной службы тре-
бует правовой конкретизации механизма ее про-
хождения. [25]

С 2013 г. действует Приказ Генеральной про-
куратуры Российской Федерации, регламенти-
рующий вопросы работы с кадрами в органах 
прокуратуры, дополняющий федеральный закон 
о прокуратуре в части прохождения службы в 
надзорном ведомстве. В отличие от органов вну-
тренних дел Российской Федерации, прокуратура 
России несет на себе большой груз ответствен-
ности за принимаемые решения, поскольку в ос-
новном они касаются судеб многих российских 
граждан. В этом смысле прокуратура выступает 
не только в роли представителя государствен-

ного обвинения в суде, но и как защитник прав 
и свобод несовершеннолетних, неопределенного 
круга лиц и т.п., поэтому в концепцию работы с 
кадрами в органах прокуратуры заложены прин-
ципы честности, неподкупности, высокого про-
фессионализма прокурорских работников. [26]

Прокуроры должны характеризоваться прин-
ципиальностью, беспристрастностью, независи-
мостью [27], можно еще добавить порядочностью. 
Только при наличии этих качеств, гражданин 
Российской Федерации может работать в про-
куратуре. У всех ли прокуроров наличествуют 
эти качества? Диссертанту представляется, что 
причисленные качества есть некий эталон, стан-
дарт, которым должна придерживаться система 
прокуратуры, к достижению которых она должна 
стремиться. Они, эти эталоны и стандарты опре-
деляют специфику и престиж службы в органах 
прокуратуры Российской Федерации. [28]

Поскольку служба в органах прокуратуры яв-
ляется очень престижной, поступление на служ-
бу в надзорное ведомство сопряжено с различ-
ными трудностями, прежде всего, связанным с 
отбором претендентов на вакантные должности 
в прокуратуре. В этом плане одной из актуальных 
проблем службы в органах прокуратуры остает-
ся вопрос длительного незаполнения вакантных 
должностей в районном и городском руководя-
щем звене прокуратуры. Основанная причина – 
выявление и оценка личных и профессиональных 
качеств, претендентов на должности прокурора 
района и города. [29]

Можно взять в пример концептуальное от-
ношение к построению служебных отношений 
в органах прокуратуры. В частности, в органах 
прокуратуры воспитательная работа [30] остает-
ся действенным инструментом обеспечения над-
лежащего исполнения служебных обязанностей 
прокурорскими работниками. А просчеты в такой 
воспитательной работе выделяются, как при-
чина ненадлежащего исполнения должностных 
обязанностей. Кто и кого должен воспитывать, 
и какие формы воспитательной работы осущест-
вляются в служебной деятельности органов про-
куратуры? Очевидно, что воспитательная работа 
ведется со стороны руководства органов проку-
ратуры в отношении должностных лиц, допуска-
ющих неисполнение, либо ненадлежащее испол-
нение служебных обязанностей. [31]

Традиционной формой воспитательной рабо-
ты является устная беседа руководителя с под-
чиненным. При этом следует отметить, что руко-
водители органов прокуратуры показывали на 
личном примере ответственность и добросовест-
ность при исполнении служебных обязанностей. 
Эффект от такого подхода всегда оценивался 
высоко. Стимулированию эффективной профес-
сиональной деятельности, сокращению оттока 
квалифицированных кадров, формированию по-
зитивной мотивации к службе во многом должны 
способствовать сбалансированная дисциплинар-
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ная практика, обеспечивающая разумный баланс 
в применении мер поощрения и дисциплинарного 
воздействия, а также улучшение условий труда 
[32]. 

Психологический критерий по отбору на 
должности в органы прокуратуры для граждан 
впервые изъявивших желание работать в над-
зорном ведомстве является одним из основных 
аспектов по подбору кадров на должности проку-
рорских работников. Что же касается совершен-
ствования отбора кадров в вышестоящие органы 
прокуратуры, в том числе в Генеральную проку-
ратуру Российской Федерации, то службу в них 
должны проходить прокуроры, имеющие доста-
точный стаж работы, высокие качества организа-
торских способностей, имений и знаний в обла-
сти подготовки и анализа нормативных правовых 
актов, работы с информационно-аналитически-
ми документами и обращениями государствен-
ных органов, органов местного самоуправления, 
граждан и юридических лиц. В отношении моло-
дых сотрудников, приятых на службу в органы 
прокуратуры следует активно применять инсти-
тут наставничества и привлекать к этой работе 
прокурорских работников со стажем работы не 
менее пяти лет.

Если рассматривать правоохранительную 
службу в инновационном формате, то современ-
ный сотрудники правоохранительных органов, 
должны обладать высокой правовой культурой, 
уметь хорошо ориентироваться в вопросах при-
менения законодательства, особенно в случаях 
производства действий, требующих оператив-
ного разрешения конфликтных ситуаций, а для 
этого требуется постоянная работа над своими 
знаниями, не без помощи высококвалифициро-
ванных специалистов в области защиты прав и 
свобод человека и гражданина. [33]

Вместе с тем, по нашему мнению, проблема 
выдвигаемых квалификационных требований, как 
к претендентам на должности службы в органах 
внутренних дел, так и к действующим сотрудни-
кам осложняется весьма скромной по зарубеж-
ным меркам оплатой труда, в частности, полицей-
ских. Поэтому не случайно, известный правовед, 
профессор А.А. Гришковец отмечает, что среди 
наиболее значимых для института государствен-
ной службы направлений, которые необходимо 
продолжить совершенствовать, прежде всего, 
следует назвать совершенствование конкурсной 
системы замещения должностей государствен-
ной гражданской службы, включая проведение 
дистанционных экзаменов с использованием 
информационно-телекоммуникационных сетей 
и информационных технологий и формирование 
единой базы вакансий [34].

К тому же, следует согласиться с этим уче-
ным, в том, что нередко к участию в конкурсных 
комиссиях допускаются специалисты, которые не 
имеют авторитета в экспертных кругах, с «мол-
чаливого согласия», которых одобряются канди-

датуры на должности государственной службы. 
Также в федеральном законе № 342, не пред-
усмотрено право субъектов общественного кон-
троля на участие в заседаниях конкурсных ко-
миссий по отбору претендентов на должности в 
органы внутренних дел, тогда как в части 7 ст. 9 
Федерального закона о полиции закреплено пра-
во осуществления общественного контроля за 
деятельностью полиции. Однако, важно не это, а 
то, из кого формируются общественные советы 
при управлениях органов внутренних дел. Так, 
выборочный анализ составов общественных со-
ветов при УВД городов, Самары, Саратова, Уфы, 
показывает, что в их составе функционируют 
около 1/3 бывших сотрудников органов правоох-
ранительных органов. [35]

Представляется, что в целях совершенство-
вания работы субъектов общественного контро-
ля за деятельностью правоохранительных орга-
нов, как и в целях совершенствования и развития 
современной службы в правоохранительных ор-
ганах, нет никакой необходимости принимать в 
состав общественных советов тех граждан, ко-
торые могут иметь сохранившиеся социальные 
коммуникации с бывшими коллегами по работе, 
ту или иную субъективную заинтересованность, 
в конечном итоге способных повлиять на объ-
ективную оценку об эффективности службы в 
правоохранительных органах. К тому же, неясно 
чем руководствуются федеральные и территори-
альные органы власти в области внутренних дел 
при определении критериев отбора в члены об-
щественных советов. 

Было бы объективнее включать в состав та-
ких совещательных органов граждан, представ-
ляющих интересы людей, проживающих на тех 
или иных административных территориях, обслу-
живаемых органами внутренних дел. Во-первых, 
это поможет сформировать механизм народно-
го, общественного представительства в таких 
совещательных органах, субъектах обществен-
ного контроля, во-вторых, позволит обозначать 
позицию людей, проживающих на той или иной 
обслуживаемой правоохранительными органами 
территории с целью совершенствования работы 
органов правопорядка. [36]

А какие интересы представляет бывший ве-
теран органов внутренних дел? Разве народные 
интересы. Какие интересы представляют в обще-
ственном совете при органе внутренних дел пре-
подаватели юридических факультетов высших 
учебных заведений, в которых обучаются или за-
вершили обучение сотрудники правоохранитель-
ных органов? Другое дело, когда в общественных 
совещательных органах функционируют пред-
ставители духовенства, гражданского общества, 
производственных предприятий, работки культу-
ры, словом те люди, которые представляют, как 
интересы общества, так и относятся в професси-
ональном смысле к ключевым институтам поли-
тической системы общества. [37]
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На основании вышеизложенного сделаем 
следующие выводы.

Во-первых, современная правоохранительная 
служба – это, прежде всего, совокупность право-
отношений возникающих по поводу осуществле-
ния профессиональной деятельности в органах 
внутренних дел в соответствии с нормами, га-
рантиями и ценностями, утверждаемыми Консти-
туцией Российской Федерации, закрепляемыми 
федеральными и региональными нормативными 
правовыми актами и принятыми в обществе, с 
учетом современных форм развития органов пу-
бличной власти и институтов политической систе-
мы общества. 

Во-вторых, современная служба в правоох-
ранительных органах должна ориентироваться, 
прежде всего, на профессиональную компетен-
цию сотрудников правоохранительных органов, 
поскольку постоянно изменяющееся законода-
тельство, а также динамично развивающиеся об-
щественные отношения обусловливают высокую 
потребность в умениях и навыках применять не 
только технические и информационные средства, 
используемые правоохранительными органами, 
но и знания о реализации прав индивидов, пре-
жде всего, конституционных прав и свобод граж-
дан на практике.

В-третьих, служба в правоохранительных ор-
ганах Российской Федерации должна быть мо-
дернизированной. Это означает, что служба в 
правоохранительных органах должна отвечать 
самым современных представлениям и стандар-
там качества в области охраны и защиты прав и 
свобод человека и гражданина. Модернизация 
службы в правоохранительных органах предпо-
лагает обновление основных и факультативных 
объектов служебных отношений, а также самих 
субъектов, осуществляющих охрану обществен-
ного порядка, обеспечения безопасности госу-
дарства и общества, защиты прав и свобод граж-
дан. [38]

В-четвертых,  в соответствии с Федеральным 
законом от 13 июля 2015 г. № 262-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части уточнения видов 
государственной службы и признании утратив-
шей силу части 19 статьи 323 Федерального зако-
на «О таможенном регулировании в Российской 
Федерации» из перечня видов государствен-
ной службы была исключена правоохранитель-
ная служба как отдельный вид государственной 
службы и предусмотрено, что система государ-
ственной службы будет состоять из государ-
ственной гражданской службы, военной службы 
и иных видов государственной службы, которые 
устанавливаются федеральными законами.

Основная проблема состояла в том, что в за-
конодательстве, в статье 7 Федерального закона 
от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государ-
ственной службы Российской Федерации» со-
держалось лишь понятие «правоохранительной 

службы» и отсутствовали признаки и критерии, 
которым такая служба должна соответствовать, 
поскольку и сам термин правовой охраны может 
включать в себя участие различных субъектов, 
как государственных, так и негосударственных. 
Также, причина исключения из законодательства 
термина «правоохранительная служба» была об-
условлена тем, что в вышеприведенном законе о 
системе государственной службы не было понят-
но, какие именно органы государственной власти 
включаются в правоохранительную службу.
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